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党的十八大以来，随着中国特色社会主义

进入新时代，法治政府建设处在新的发展起点

上。在推进法治政府建设过程中，北京市以习

近平总书记关于全面依法治国的新思想、新理

念、新战略为指导，深入学习贯彻党的十八大、

十八届四中全会和十九大精神，始终坚持党对

法治政府建设的领导和以人民为中心的思想，

全面落实中共中央、国务院《法治政府建设实

施纲要（2015—2020 年）》，以实施“双报告”

制度、推行“双评议”机制和构建“双调查”

平台为抓手，深入推进首都法治政府建设，取

得了积极成效。

一、“双报告”制度：市委、市政府精准

把脉法治政府建设状况 

如何让市委、市政府精准把脉法治政府建

设状况？如何落实党政主要负责人履行推进

法治政府建设第一责任人职责？如何发挥领

导干部的关键少数作用？制度建设是保证。北

京市实施的“双报告”制度在围绕破解以上难

题上进行了初步探索。“双报告”制度，即法

治政府建设年度情况报告和依法行政专项工

作数据监测报告。自 2016 年以来，北京市结

合年度工作总结，梳理形成了法治政府建设情

况和依法行政专项工作数据监测报告，先后提

请市政府常务会议和市委常委会审议。两个报

告，从不同维度切入，体现不同视角，发挥不

同作用。法治政府建设情况报告，主要从宏观

视角对法治政府建设年度情况进行综合分析，

反映的是全市法治政府建设的整体状况，报告

最终向社会公开，起到宣传引领作用 ；依法

行政专项工作数据监测报告，以行政执法信

息服务、规范性文件审查和行政复议、应诉等

三个平台归集的数据信息为基础，重点从微观

视角对全市行政执法、行政规范性文件和行政

复议、应诉等依法行政专项工作情况进行监测

分析，反映的是全市法治政府建设某一方面情

况，报告只向行政机关内部通报，起到情况反

馈和督促整改作用。通过宏观和微观两个视

角，内部和外部两项程序，对全市法治政府建

设进行的综合体检和专项审视，并提交市政府

常务会议和市委常委会审议，使市委、市政府

能够精准把脉全市法治政府建设的整体状况，

成为市委、市政府加强对法治政府建设领导的

实际举措，也是落实党政主要负责人履行法治

政府建设第一责任人职责的有效途径。同时，

通过市委、市政府的示范引领，“双报告”制

度已从市级层面传导到各区级政府，形成了法

治政府建设层层落实的责任闭环体系。

二、“双评审”机制：把规范和引领贯穿

于法治政府建设全过程

法治政府建设如何深入推进，离不开规范

推动和激励导向，“双评审”机制是有效抓手。

“双评审”机制，即开展对区政府重大行政决

策案例评审和法治政府建设示范创建项目评

审活动。北京市把这两项活动作为全年工作的

主线，贯穿于推进法治政府建设的全过程，并

以组织开展集中性汇报交流为平台，形成了相

互学习交流的工作机制，充分发挥了宣传和考

核两个作用，实现了规范推动和正向引领的有

效结合。行政决策是行政行为的开端，是法治

政府建设的关键和核心。区政府重大行政决策

案例评审活动，通过单位自评、专家点评、集

体互评和公众参评四个环节，以公众参与、专

家论证、风险评估、合法性审查和集体讨论决

定五大法定程序为规范，通过组织专家开展面

对面、案对案的点评，形成了可学习、可借鉴、

双报告、双评审、双调查
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可复制的决策样本，有效提升了重大行政决策

的科学化、民主化、法治化水平。法治政府建

设示范项目评审活动，围绕《法治政府建设实

施纲要（2015—2020 年）》强调的依法全面履

行政府职能、依法行政制度体系等七大方面，

鼓励各区政府结合区域实际，在某一方面推进

制度机制创新，形成可持续、可复制、可推

广的工作亮点。自 2017 年此项活动开展以来，

先后确立了平谷区“街乡吹哨、部门报道”工

作机制等项目为全市法治政府建设示范项目，

充分发挥了先进典型的示范和导向作用。

三、“双调查”平台：始终坚持以人民为

中心的政府法治理念

从法治政府建设目标看，我们不仅要建设

一个尊法、守法的政府，同样也要建设一个高

效、有为、有执行力的政府，最终目标是建设

服务型政府，即为人民服务的政府。在推进法

治政府建设过程中，必须牢固树立以人民为中

心的思想，始终坚持信息公开、行为参与、成

果共享的理念。“双调查”平台集中彰显和落

实了这一思想和理念。“双调查”平台，即开

展对区政府重大行政决策个案情况调查和对

区政府依法行政状况社会公众调查。在区政府

重大行政决策案例评审活动中，通过开展对决

策个案情况的社会公众调查，引入第三方机构

参与评估，围绕决策个案相关的社会公众知晓

度、参与度、满意度等指标展开调查，形成决

策个案社会公众反馈报告，作为评审的重要指

标 ；在开展对区政府依法行政考核中，从制度

建设、行政执法、信息公开、矛盾化解、法治

素能等多个维度，把社会公众的感观体验，作

为评价区政府依法行政状况的重要内容，凸显

了社会公众的评判者、阅卷人地位。从效果上

讲，社会公众的期望与法治政府建设的目标是

同向的、一致的，法治政府建设深入推进的过

程，给社会公众带来的将是行政活动更加公开

透明，行政机关更加重视诚实守信，政府服务

更加优质高效，社会公众办事更加便捷，等等，

总之，社会公众将充分参与法治政府建设的过

程，共享法治政府建设的成果，也将有更多的

法治“获得感”。

（作者系北京市司法局法治调研处调研

员）
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