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一、规范性文件有效期制度概述

规范性文件有效期制度，顾名思义就是将规范 

性文件设置在一个特定的期限内有效的制度。一旦 

该期限届满，规范性文件就自动失效。该制度起源于 

“日落条款”。就像太阳有升有落一样，法律或制度有 

生效实施的一天也就有被废除终止的一日。同样，规 

范性文件有效期制度也蕴涵着尊重周期，定期失效 

的理念。

在规范性文件中引入有效&制度对加强我国 

行政管理有着重要的意义。首先，通过事前防范，到 

期终止的做法,规范性文件有效期制度有利于控制 

行政规范性文件膨胀，提高行政效率。其次，通过规 

范性文件有效期制度建立动态清理机制，可以及时 

应对立法变化和社会变更，及时废止失效性文件， 

避免出现文件打架。第三，通过有效期制度可以自 

动淘汰不合时宜的规范性文件,使行政执法所遵循 

的依据更加集中、明确和有针对性，以更有效利用 

执法资源。

二、我国各地关于规范性文件有效期的规定

2006年广州市政府在我国规范性文件中首次 

引人有效期制度，《广州市行政规范性文件管理规 

定》第十八条规定行政规范性文件应当规定有效 

期^有效期自行政规范性文件发布之日起最长不得 

超过5 年。有效期届满，行政规范性文件的效力自 

动终止。”同年郑州市政府下发的《关于建立规范性 

文件有效期制度的通知》也对规范性文件规定了有 

效期。随后陕西、湖北、上海、河北等全国多个省、地 

级市、甚至县级市都出台了关于规范性文件有效期



一般不超过五年的规定。至 2012年 5 月，网络检索 

到的各省市区政府新修订的规范性文件管理规定 

大多设立了有效期条款。可见有效期制度在我国各 

省市区政府的行政规范性文件管理中逐渐得到认 

同和采纳。

目前国务院尚未就规范性文件的有效期统一规 

定，而各地方政府处于自下而上的探索阶段，关于有 

效期的规定不一而同，某种程度上影响了政府立法 

的同一性和权威性。下面通过对福建、广东、上海、广 

州、成都、厦门等省市政府规范性文件管理规定的实 

证分析,对规范性文件有效期制度进行初步分析。

(一）立法体例上的区别

在是否就各类规范性文件分别制定有效期上， 

各地做法不一，主要有以下四种立法体例。

1 .仅规定规范性文件有效期的最长年限。如 

《福建省行政机关规范性文件备案审査办法》第十 

五条规定 :规范性文件应当注明有效期，有效期一 

般不得超过5 年，有效期届满的规范性文件自动失 

效。《天津市行政规范性文件管理规定》也作了类似 

的规定。

2.除规定最长年限，还规定了暂行、试行文件、 

部署性工作文件和通告等规范性文件的有效期。如 

《厦门市行政机关规范性文件管理办法》第二十八条 

对暂行、试行文件有效期进行规定：规范性文件应当 

注明有效期，有效期自文件实施之日起一般不超过 

5 年 ,暂行(试行)类文件肴效期不超过2 年。《广东 

省行政机关规范性文件管理规定》第二十八条则增 

加了对安排部署工作性文件的规定：安排部署工作 

有时限要求的规范性文件，有效期不得超过工作时 

限。《上海市行政规范性文件制定和备案规定》第二 

十六条第二款还对通告进行了规定：规范性文件的 

名称为“通告”的,有效期自施行之日起一般不超过I 

1年 ;未明确有效期的，其有效期为1年。

3.将规范性文件细分为需要制定有效期和不需 

制定有效期两种。如《陕西省标准性文件监督管理办 

法》第十六条规定:规范性文件有效期一般不得超过

5 年。但程序性规定、技术性规范和实施法律、法规、 

规章的规定除外。

4.还有些地方未规定规范性文件的有效期。

(二)有效期期限上的区别

各省市政府对规范性文件各类别有效期的期限 

规定也不尽相同，下面按照规范性文件的类别分别 

展开分析：

1.规范性文件有效期的最长年限，主要有两种 

做法。一是规定规范性文件有效期最长不超过5 年。 

如《福建省行政机关规范性文件备案审查办法》、《河 

北省规范性文件制定规定》、《陕西省标准性文件监 

督管理办法》、《成都市行政规范性文件管理规定》、 

《厦门市行政机关规范性文件管理办法》、《汕头市行 

政机关规范性文件管理规定》。《山东省行政程序规 

定》则规定规范性文件有效期为3 -  5 年。二是规定 

了例外情况，在特殊情况下可以超过5 年。对此天津 

市和上海市的做法又不同。《天津市行政规范性文件 

管理规定》规定了例外情况,但又限定了最长时限不 

得超过10年。而《上海市行政规范性文件制定和备 

案规定》却规定:有效期需要超过5 年的，制定机关 

应当在起草说明中载明理由。依上海市的规定，有效 

期没有上限，但应予说明。

2.关于暂行、试行规范性文件有效期的规定。对 

此各地规定差异不大，广东、上海、河北、厦门、汕头 

等省市政府都规定为：规范性文件的名称冠以“暂 

行”、“试行”的，有效期自施行之日起不超过2 年;未 

明确有效期的，其有效期为2 年。而《山东省行政程 

序规定》的规定有细微差别 :标注“暂行”、“试行”的 

规范性文件，有效期为1 - 2 年。

3.安排部署工作类别的规范性文件 ， 一 般不得 

超过工作时限。《广东省行政机关规范性文件管理 

规定》第二十八条规定：安排部署工作有时限要求 

的规范性文件,有效期不得超过工作时限。成都市、 

汕头市也作了类似的规定。而《厦门市行政机关规 

范性文件管理办法》则作了相反的规定，不将阶段 

性专项整治方案、工作方案、实施方案作为规范性
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文件管理。

4.通告类规范性文件的有效期。关于通告的规 

范性文件有效期规定目前仅见诸上海市的规定,《上 

海市行政规范性文件制定和备案规定》第二十六条 

规定:规范性文件的名称为“通告”的,有效期自施行 

之日起一般不超过1年 ;未明确有效期的，其有效期 

为 1年。

5.程序性规定、技术性规范和实施法律、法规、 

规章的规定等规范性文件的有效期。这类规定目前 

仅见诸《陕西省标准性文件监督管理办法》，该法第 

十六条认为程序性规定、技术性规范和实施法律、法 

规、规章的规定可以长期有效，不应设定有效期。

三、构建合理、科学的规范性文件有效期制度

近几年我国开始在规范性文件中引进有效期条 

款，但对其研究仍然比较有限，有效期制度设置的合 

理性、科学性仍有待进一步探讨。由于规范性文件种 

类繁多，不应一刀切地笼统规定有效期，而应根据各 

规范性文件的特点分别规定有效期，以设置细化求 

立法科学化。下面借鉴各省市政府立法，并根据各规 

范性文件的特点，提出细分规范性文件有效期制度 

的初步设想。

(一 )应当设立最长有效期，总概各类规范性文件

规范性文件的有效期一般不得超过5 年，但特 

殊情况下可以延长到10年 ,超过5 年的制定机关在 

起草时应当说明理由。当今社会社会关系变化较快， 

日益复杂，而规范性文件往往跟不上社会的发展，为

保证制度的有效性和及时性，设定5 年的最长期限 

较为合理。同时为保证立法的灵活性,增加了但书条 

款，以应对个别立法的需要。

(二 )应当按照各规范性文件种类的特点，分别 

设置有效期

1.属于部署性的规范性文件，有效期应不得超 

过工作期限。这类规范性文件在调整对象上具有较 

强的时空性质，事项执行完毕，该文件也就完成其历 

史使命。但如超出最长期限5 年，应当在制定时进行 

说明。

2.暂行、试行的规范性文件，有效期为 1-2年 ， 

如无明确规定则为2 年。冠以暂行、试行的规范性文 

件 ,其特点是“暂”和“试”，即立法的存续时间是短暂 

的，应当及时进行废止或修正。因此对这类规范性文 

件规定2年的最长期限较为科学。

3.通告类的规范性文件有效期。《国家行政机关 

公文处理办法》把通告的功能定义为:适用于公布社 

会有关方面应当遵守或者周知的事项。由于通告适 

用范围广阔，有的通告事项适用时间很短，有的则可 

以长时间适用,如按上海市规定限定有效期为1年， 

通告的使用将被大大限制。因此通告的有效期,应以 

通告上写明的时间或通告的事项结束为止，最长不 

得超过5 年 ;如未写明时间，有效期为1年。

4.程序性规定、技术性规范和实施法律、法规、 

规章的规定等规范性文件，也应当设立有效期。首 

先，行政关系变化剧烈,行政部门调整频繁,技术不 

断进步，即便是程序性规定和技术型规范这类变化 

较小的规范性文件，如不设置有效期及时清理调 

整，也很容易与社会现实脱节。其次，这类规范性文 

件在概念上不清晰，学理和实践上未有明确的概念 

和内涵,容易为有权机关利用该规定设置长期有效 

的规范性文件。第三，这类规范性文件数量不多，设 

立有效期到期视情•况修改或重新发布，也不会增加 

太多行政成本。

(作者单位：厦门市翔安区政府办法制与督查 

科 ，本文转自《厦门政府法制》)

, 42
FA ZHI ZHENG FU JIAN SHE

法治政府建设


