关于对《关于修改<北京市优化营商

环境条例>等3部地方性法规的

决定（草案）》的说明

一、修改背景

我市高度重视优化营商环境法治保障工作，2020年市人大常委会制定了《北京市优化营商环境条例》，修订和废止了一批法规规章和规范性文件，为推动优化营商环境、培育和激发市场主体活力发挥了法治保障作用。但是，对标与国际通行规则相衔接的营商环境制度体系以及国家营商环境创新试点工作要求，本市在营商环境制度构建上仍有改进空间。

一是本市作为国务院确定的首批6个营商环境创新试点城市，应当依照国务院《关于开展营商环境创新试点工作的意见》（国发〔2021〕24号）《关于深化“证照分离”改革进一步激发市场主体发展活力的通知》（国发〔2021〕7号）中“暂停调整适用部分行政法规”的改革要求，及时修改有关地方性法规；二是国际良好实践对提升法规质量提供了借鉴。世界银行新一轮营商环境评价体系（以下简称世行新评价体系）关于监管框架质量的国际良好实践，为本市优化营商环境提供了有益借鉴，清晰、透明、可预期的法规质量，对于降低市场主体制度性交易成本具有重要保障作用。本市作为代表中国参加世行考评的城市，有必要以此为契机，进一步提升营商环境的法规质量；三是本市已推进营商环境5.0版改革，在准入准营、涉企服务等领域进行了探索，有待通过地方立法进行固化。
二、工作过程
对世行新评价体系进行了认真研究，梳理相关通行规则涉及的法律条文，结合有关部门提出的立法修法需求，起草形成决定草案。为使决定草案更加贴合市场主体实际所需，还采取线上视频会等多种形式，有针对性地听取了相关领域专家、学者、律师和企业的意见建议。积极与市人大常委会法制办、财经办沟通协调，认真听取修改建议，努力达成共识。
三、立法思路

一是决定草案为打包、简易修改方式，将短期内看的准、符合现实所需、具有可操作性的制度举措纳入到草案中来，能写一条就一条，能够写实就尽量写实。

二是对标世行营商环境评估体系和国务院推进营商环境改革的新要求，参考国内其他城市立法修法情况，将契合本市优化营商环境需求，符合地方立法权限的内容，上升为法律制度规范。

四、主要内容

决定草案共涉及3部地方性法规。

（一）对《北京市优化营商环境条例》的修改。世行新评价体系获得经营场所指标，主要考核不动产交易服务的协同性，重点评估各部门信息系统之间是否以及如何互联互通，并自动交换信息，以及是否出台相应的法规，确保系统之间实现互联互通和统一，并为每个不动产分配特定标识。为提升不动产交易服务的协同性，对条例第42条、45条作出修改。

(二)对《北京市建设工程质量条例》的修改。《国务院关于同意在北京市暂时调整实施有关行政法规和经国务院批准的部门规章规定的批复》（国函〔2021〕106号）规定，暂时调整实施《建设工程质量管理条例》《建设工程勘察设计管理条例》相关条文，允许北京市探索取消施工图审查或缩小审查范围、实施告知承诺制和设计人员终身负责制等工程建设领域审批制度改革。近年来，本市深化建设工程领域改革，出台了《北京市关于深化建设工程施工图审查制度改革实施方案》等相关文件，为企业办理建设工程领域事项节省了时间和财务成本。为巩固建设工程领域改革成果，对第3条、第26条第1款、第28条作出修改。
（三）对《北京市集体合同条例》的修改。适应工会法对工会组织参与集体合同签订的规则，对工会参与集体合同签订作出规定,新增一条,作为第40条。



